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「
明
る
く
活
力
の
あ
る
長
寿
社
会
」
の
実

現
の
た
め
に
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充

や
地
域
ぐ
る
み
に
よ
る
福
祉
の
環
境
づ
く

り
を
推
進
す
る
。

2
、
安
全
で
う
る
お
い
の
あ
る

暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

◆
福
祉
・

保
健
衛
生

福
祉
の
充
実
と
生
活
環
境
の
整
備

に
つ
い
て
は
、
依
然
と
し
て
人
口
は

減
少
し
て
お
り
、
ま
た
高
齢
者
人
口

も
二
九
％
と
な
り
少
子
化
と
相
ま
っ

て
過
疎
化
、
高
齢
化
は
一
層
進
む
も

の
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
明
る
く
活
力
の
あ
る
長
寿
社
会
」

を
創
り
出
す
た
め
に
は
高
齢
者
の
皆

さ
ん
が
地
域
の
一
員
と
し
て
、
こ
れ

ま
で
培
っ
た
豊
か
な
経
験
と
技
能
を

発
揮
し
、
さ
ま
ざ
ま
活
動
に
参
加
し

な
が
ら
健
康
で
生
き
が
い
の
あ
る
生

活
環
境
を
造
り
出
す
こ
と
が
最
も
重

要
で
あ
り
、
地
域
と
行
政
が
一
体
と

な
っ
て
福
祉
対
策
を
強
化
し
生
活
関

連
施
設
の
整
備
を
進
め
な
が
ら
高
齢

者
が
安
心
し
て
住
め
る
町
づ
く
り
を

進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

福
祉
対
策
に
つ
い
て
は
、
社
会
福

祉
協
議
会
や
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー

な
ど
の
関
係
機
関
と
協
力
し
な
が
ら

在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
拡
充
を
は
か

る
と
共
に
、
地
域
ぐ
る
み
に
よ
る
福

祉
の
環
境
づ
く
り
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

保
健
行
政
に
つ
い
て
は
、
地
域
保

健
法
の
施
行
に
よ
り
市
町
村
が
責
任

を
も
っ
て
実
施
す
る
よ
う
義
務
づ
け

ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
住
民
の
健
康

づ
く
り
に
対
す
る
関
心
も
高
く
、
地

域
の
要
望
に
応
え
る
た
め
保
健
婦
一

名
を
増
員
し
三
名
態
勢
と
す
る
と
共

に
、
昨
年
十
二
月
よ
り
第
二
庁
舎
に

保
健
相
談
室
を
設
置
し
て
、
町
民
の

個
別
相
談
に
応
じ
な
が
ら
積
極
的
に

保
健
活
動
を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

ま
た
、
ご
み
の
排
出
量
は
年
々
激

増
し
、
処
理
に
要
す
る
経
費
は
約
六
、

六
四
〇
万
円
を
要
す
る
現
状
で
あ
り
、

今
後
ご
み
の
減
量
と
再
利
用
を
強
力

に
お
し
進
め
る
た
め
、
町
民
の
皆
さ

ん
を
は
じ
め
婦
人
会
、
老
人
ク
ラ
ブ

の
方
々
の
格
別
の
ご
協
力
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

◆
道
　
路

道
路
網
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
国

道
四
九
一
号
線
及
び
県
道
の
改
修
が

県
当
局
の
ご
高
配
に
よ
り
着
々
と
進

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
特
に
大

江
か
ら
楊
貴
妃
の
里
ま
で
の
「
楊
貴

妃
ロ
マ
ン
ロ
ー
ド
」
の
未
改
良
の
掛

渕
・
赤
屋
地
区
と
白
木
・
道
手
地
区

が
重
点
的
に
改
修
さ
れ
る
計
画
で
す
。

町
道
に
つ
い
て
は
、
蔵
小
田
・
宇

津
賀
線
の
「
み
の
が
峠
ト
ン
ネ
ル
」

か
ら
県
道
長
門
油
谷
線
に
連
絡
す
る

宇
津
賀
側
の
道
路
整
備
の
用
地
買
収

を
進
め
、
平
成
十
年
度
に
着
工
し
早

期
完
成
に
努
め
ま
す
。

そ
の
他
、
道
路
改
良
舗
装
工
事
を

計
画
的
に
進
め
、
維
持
修
繕
工
事
に

つ
い
て
は
、
今
後
の
事
業
の
執
行
状

況
を
見
な
が
ら
増
額
し
て
い
く
考
え

で
す
。
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