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地
方
財
政
再
建
促
進

特
別
措
置
法
と
は

昭
和
二
十
九
年
度
に
約
四
不
二

百
万
円
い
尖
質
赤
字
を
計
上
し
て

こ
の
た
め
、
合
併
一
年
で
り
く
も

市
の
財
政
か
、
そ
の
苞
営
上
に
大

き
な
破
し
よ
う
を
生
じ
た
こ
と
は

ご
存
知
の
と
お
り
で
あ
り
ま
す
。

市
で
は
こ
の
歹
慮
す
べ
き
事
熊

に
対
応
し
て
、
昭
和
三
十
年
度
か

ら
の
財
政
再
建
五
ヶ
年
計
画
を
た

て
、
自
か
ら
は
積
極
的
な
収
入
の

川
加
と
支
出
の
抑
制
を
図
り
、
亢

だ
合
伽
当
時
政
府
の
公
約
で
あ
っ

た
’

介
伽
町
村
え
の
国
の
優
先
的

援
誕
と
育
成
措
置
を
期
待
し
な
が

ら
、
赤
字
の
解
消
と
財
政
の
建
直

し
を
凵
ら
ん
と
い
た
し
ま
し
た
が

そ
の
後
も
、
国
の
優
先
援
護
に
于

期
し
た
実
現
を
見
な
い
ま
ｔ

か

え
っ
て
川
の
財
政
引
締
め
の
強
加

か
ら
、
地
力
肋
政
え
の
川
鉤
は
叱

に
強
め
ら
わ
る
結
果
と
な
っ
て
、

昭
和
三
十
年
度
の
決
算
で
は
、
累

計
約
四
千
八
百
万
円
の
赤
字
を
見

込
ま
ね
ば
な
ら
な
い
結
緊
を
招
来

す
る
に
至
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
下
行
わ
れ
た
三

十
一
年
度
の
予
算
編
成
は
、
こ
の

赤
字
解
消
を
あ
ぐ
ま
で
自
主
的
に

自
か
ら
の
力
で
行
う
か
、
跛
い
は

地
方
財
政
再
建
促
進
特
別
措
置
法

の
適
用
を
受
け
て
、
こ
れ
を
行
う

か
と
い
う
、
い
ず
れ
か
に
決
意
し

な
く
て
は
な
ら
な
い
非
常
に
切
迫

し
た
怙
勢
に
お
か
れ
た
の
で
あ
り

ま
す
が
、
差
鉋
つ
て
こ
わ
が
適
川

を
受
け
る
か
受
け
な
い
か
は
、
こ

の
申
込
み
期
限
で
あ
る
五
月
末
日

ま
で
に
詳
細
な
計
画
を
た
て
再
検

討
す
る
こ
と
と
し
、
一
応
竪
実
な

収
入
兄
込
み
を
基
礎
と
し
た
安
定

し
た
丁
算
の
細
成
に
重
点
か
註
が

わ
た
の
で
あ
り
ま
す
。

従
コ
上
三
十
一
年
度
で
は
、
単

に
こ
の
一
年
尽
い
収
支
を
安
定
な

も
の
と
し
た
だ
け
て
、
累
私
し
た

赤
宇
に
私
掵
的
な
斛
消
笛
が
な
さ

わ
て
は
い
な
い
わ
け
で
、
い
ず
れ

の
丁
以
に
よ
っ
て
解
消
を
行
う
か

と
い
う
人
ふ
な
問
跏
が
取
残
さ
わ

て
い
る
の
て
ふ
り
箆
す
。

日
下
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は

糾
ｙ
な
資
粐
に
刀
い
た
仙
討
が
進

め
ら
れ
て
お
り
琉
す
が
、
そ
の
前

に
地
万
則
政
再
建
促
進
特
別
措
置

法
の
内
容
は
ど
う
い
う
も
の
か
Ξ

万
市
民
の
方
々
に
理
解
し
て
い
た

だ
き
？
す
た
め
木
市
の
場
合
に
当

て
は
め
て
次
に
そ
の
概
要
を
記
し

て
見
ま
せ
う
。

則

政

再

建

の

申

出

当
巾
の
公
計
で
こ
の
対
衆
と
な

る
も
の
に

○
一
般
公
計

Ｏ
交
通
船
事
業
特
別
公
計

・
上
水
道
事
業
特
別
会
計
の
う
ち

計
画
上
水
道
を
除
い
た
事
業

◎
温
泉
事
業
特
別
会
計

か

Ｉ
μ

の
刻
象
と
な
り
、
五
月

三
十
一
日
箟
で
に
議
会
の
議
決
書

を
添
え
て
巾
出
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。計

画

の

擶

間

と

内

容

拓
針
の
申
出
を
し
、
承
認
さ
れ

る
と
国
か
指
定
す
る
年
度
ヵ
ら
の

財
政
再
建
計
画
を
定
め
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

再
奸
計
画
は
、
国
が
指
定
し
た

年
度
を
含
め
八
年
度
以
内
で
剔
て

ら
わ
ま
す
が
、
引
画
に
は
次
の
小

項
を
定
め
な
け
わ
μ
な
り
ま
せ
ん

１
基
木
方
針

２
経
費
の
節
減
計
画

３
市
税
そ
の
他
の
徴
収
成
績
を
普

通
の
成
績
以
上
に
た
か
め
る
た

め
の
計
画

４
滞
納
整
理
計
画

５
再
建
債
（
あ
と
で
釼
べ
る
）
の

年
度
別
償
還
額

｡
6
心
要
旨
川
介
は
標
準
税
率
を
超

え
る
税
率
に
よ
る
増
税
計
画

７
そ
の
他
再
建
に
必
要
な
事
項

計
画
の
承
認
の
公
表

こ
の
計
画
は
国
に
捉
出
し
承
認

を
得
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
が
、

計
画
が
水
認
さ
れ
た
ら
、
そ
の
要

領
を
化
民
に
公
表
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

敗

因
の
變
更

こ
の
計
画
は
、
経
済
事
帖
そ
の

他
そ
の
後
の
事
情
の
変
化
に
よ
っ

て
変
史
す
る
必
嬰
が
生
じ
た
場
合

に
は
、
ふ
ら
か
じ
め
国
の
承
紹
を

得
る
こ
と
か
必
要
で
す
。
但
し
、

災
害
そ
の
蛆
緊
匐
や
む
を
得
な
い

変
史
を
生
じ
た
と
き
は
、
小
後
の

承
認
が
認
め
ら
れ
て
お
り
、
ま
た

飫
費
の
節
減
総
額
が
威
少
し
な
い

も
の
、
増
収
総
額
の
成
少
し
な
い

も
の
な
ど
実
質
的
に
計
画
の
大
勢

に
影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
軽
微
な
変

更
に
は
承
認
が
要
ら
な
い
こ
と
に

な
っ
て
お
り
ま
ず
。

議
会
と
の
関
係

議
会
の
議
決
が

Ｉ
再
建
の
申
出
で
に
関
す
ゐ
議
案

を
否
決
七
だ
と
き

２
再
建
計
画
承
認
申
請
に
要
す
る

再
建
計
画
に
関
す
る
議
案
を
否

決
し
た
と
き

３
計
画
変
吏
に
関
す
る
議
案
を
否

次
し
た
と
き

４
承
認
を
得
た
計
画
の
達
成
が
で

き
な
く
な
る
と
認
め
ら
れ
る
議

決
を
し
た
と
き
、

に
お
い
て
は
、
市
長
は
そ
の
議

決
の
あ
っ
た
日
か
ら
、
十
日
以
内

に
再
議
に
付
す
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
前
記
の
1
ー
3
号
の
小
項

に
関
す
る
議
案
を
、
市
長
が
捉
出

し
た
日
か
ら
三
十
日
以
内
に
議
次

さ
れ
な
い
場
合
、
叉
は
議
会
の
会

期
中
に
議
決
さ
れ
な
い
場
合
に
は

○
そ
の
議
案
を
髭
出
し
た
日
か
ら

起
算
し
て
三
十
日
を
経
過
し
た

日
○
会
期
が
終
ｒ
し
た
日
の
翌
日
か

ら
十
日
以
円
に

そ
の
議
案
を
再
提
出
す
ろ
こ
と
が

で
き
ま
す
。

財
政
再
建
債

再
建
団
体
は
、

○
二
十
九
年
度
に
於
け
る
才
人
不

足
（
赤
字
額
）
に
充
て
る
た
め

の
…
…
才
入
欠
陥
補
て
ん
債

○
再
建
計
画
に
基
い
て
退
職
し
た

職
員
の
退
職
手
当
の
財
源
に
充

て
る
た
め
の
・
：
退
職
手
当
債

を
起
し
て
、
国
か
ら
借
入
れ
を
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

再

建
債
の
償
還

こ
の
再
建
債
の
償
還
は
、
そ
れ

ぞ
れ
次
に
よ
り
行
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。

○
才
入
欠
陥
補
て
ん
債

国
が
再
建
団
休
と
し
て
指
定
し

た
翌
年
度
以
降
七
年
度
以
内

○
退
職
手
当
債

借
入
れ
た
翌
年
度
以
降
三
年
度

以
内

再
建
債
の
利
子
補
給

資
金
の
借
入
れ
を
行
え
ば
、
当

然
そ
の
利
子
の
支
払
い
と
い
う
こ

と
が
起
り
ま
す
が
、
財
政
再
建
債

は
、
そ
○
利
子
額
の
う
ち
、
一
定

算
式
に
よ
る
額
を
国
が
袖
給
し
て

く
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
、

本
市
の
場
合
、
仮
に

○
再
建
期
間
　
三
十
一
年
度
よ
り

六
年
度
、

○
再
建
債
借
入
額
　
四
千
万
円

○
借
入
時
期
　
昭
和
三
十
一
年
十

月
一
日

ｏ
償
還
　
昭
和
三
十
二
年
度
よ
り

五
年
度
問
に
お
い
て
八
百
萬

円
づ
つ
償
還

と
す
る
と
、
期
間
中
に
お
け
る
利

子
総
額
一
千
五
十
万
円
の
う
ち
三

百
五
十
万
円
が
袖
給
さ
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

監
　
　

査

再
建
団
体
は
、
必
嬰
に
応
じ
て

再
建
計
画
の
実
施
状
況
に
つ
い
て

国
の
監
査
を
受
け
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

監
　
　

督

○
予
算
執
行
の
停
止

再
建
計
画
に
適
し
な
い
と
認
め

ら
れ
る
財
政
運
営
を
行
う
と
き

は
、
そ
の
予
算
の
う
ち
過
大
と

認
め
ら
れ
る
部
分
に
つ
い
て
は

、
国
か
ら
執
行
停
止
そ
の
他
必

要
な
措
置
を
命
ぜ
ら
れ
る
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

○
再
建
計
画
の
変
更

地
方
財
政
制
度
の
改
正
等
特
別

の
理
山
に
よ
り
必
要
と
国
が
認

め
た
場
合
に
は
、
再
建
計
画
の

変
則
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
が
あ

り
ま
す
。

○
再
建
債
の
利
子
補
給
い
停
止

前
記
二
項
の
求
め
に
心
じ
な
い

と
き
に
は
、
再
建
川
体
え
の
利

子
袖
給
が
停
止
さ
れ
る
こ
と
か

あ
り
ま
す
。

本
法
に
よ
り
財
政
再
建

を
行
わ
な
い
赤
字
団
体

赤
字
団
体
で
、
こ
い
法
律
に
よ

る
財
政
再
建
を
行
わ
な
い
と
き
は

あ
る
年
度
以
降
国
が
認
め
た
特
別

の
事
業
に
要
す
る
財
源
と
す
る
以

外
、
地
万
債
（
政
府
資
金
の
借
入

れ
等
）
を
起
す
こ
と
が
許
可
さ
れ

な
く
な
り
ま
す
。
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若
人
よ

す

こ

や

か

に

五
月
五
日
の
子
供
の
日
を
迎
え

て
、
今
年
も
五
月
一
杯
青
少
年
保

護
育
成
運
動
か
令
国
一
せ
い
に
繰

り
屐
げ
ら
れ
ま
す
。

今
年
の
運
動
の
目
標
と
し
て
は

、
次
の
四
項
目
が
あ
げ
ら
れ
て
い

ま
す
。

１
、
児
童
憲
章
の
普
及
徹
底

２
、
青
少
年
の
た
め
の
地
域
活
動

の
促
進

３
、
あ
お
少
年
の
環
境
浄
化

４
、
労
働
少
年
の
保
護
育
成

酘
£
お
互
の
努
力
に
よ
っ
て
、

目
を
お
お
わ
し
め
る
よ
う
な
キ
ワ

モ
ノ
的
な
刊
行
物
や
興
業
は
だ
ん

だ
ん
姿
を
消
し
っ
っ
あ
り
ま
す
が

、
ま
だ
ま
だ
肖
少
年
に
懿
全
な
社

会
的
環
境
か
与
え
ら
れ
て
い
る
と

は
爲
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
青
少
年
を

ほ
ろ
ぽ
す
ヒ
ロ
ポ
ン
鞅
や
年
少
婦

女
子
の
人
身
売
買
は
後
を
断
え
ず

子
似
の
迄
ご
坂
一
っ
を
と
っ
て
も

必
ず
し
も
満
足
す
べ
き
状
態
に
は

あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
年
少
労
働
者

の
缶
働
条
件
に
つ
い
て
も
ま
だ
ま

だ
考
え
さ
せ
ら
れ
る
点
が
あ
る
よ

う
で
す
。

今
年
は
児
童
憲
章
が
制
定
さ
わ

て
か
ら
ち
よ
う
ど
五
年
目
に
当
る

わ
け
で
す
が
、
私
た
ち
は
、
こ
の

よ
う
な
か
な
し
い
状
態
か
ら
早
く

脱
却
で
き
る
よ
う
、
力
を
合
せ
て

努
力
し
ま
し
よ
う
。

今
年
か
ら
五
月
五
日
の
『
子
ど

も
の
日
』
が
『
世
界
子
ど
も
の
日

』
と
こ
り
財
界
の
人
々
と
仕
に
祝

う
意
義
深
い
日
と
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
杁
会
に
私
た
ち
の
子
ど
も

、
私
た
ち
の
地
城
の
子
ど
も
の
い

ろ
い
ろ
な
問
題
に
つ
い
て
考
え
て

み
た
い
も
の
で
す
。

皆
様
ご
苦
勞
さ
ま

道
路
作
業
終
了
に
あ
た
っ
て

例
年
格
別
の
御
理
解
あ
る
協
力
の
も
と
に
実
施
さ
れ
て
い
ま

す
道
路
作
業
は
、
今
年
も
西
地
に
多
大
の
成
果
を
修
め
有
終

の
美
を
以
つ
で
終
え
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
こ
と
を
深
く
感

謝
い
た
し
ま
す
。

申
す
ま
で
も
な
く
都
市
発
展
の
原
動
力
は
完
備
さ
れ
た
道

路
に
あ
り
、
関
係
機
関
あ
げ
て
道
路
の
維
持
篇
理
に
万
全
を

期
し
ま
す
が
、
何
よ
り
も
こ
れ
を
利
用
す
る
皆
様
の
ご
協
力

な
く
し
て
は
効
果
あ
り
ま
せ
ん
。
佶
さ
ま
の
な
お
Ｉ
簷
の
ご

協
力
を
お
願
い
し
春
の
道
路
愛
護
作
業
終
了
の
お
礼
と
し
ま

す
　
　
　
　
　
　
　

市
　
　
長
　

野
　

村
　

鳳
　

介

留
守
家
族
手
当
が

受
け
ら
れ
ま
す

次
の
条
件
に
該
当
す
る
未
帰
還

者
の
留
守
家
族
に
は
、
留
守
家
族

手
当
が
支
給
さ
れ
ま
す
が
、
甌
当

者
で
ま
だ
手
当
の
支
給
を
受
け
て

お
ら
わ
な
い
方
は
、
福
祉
事
務
所

で
至
急
手
続
き
を
と
っ
て
下
さ
い

支
給
の
条
件
と
し
て
は
…
…

末
帰
還
者
が
帰
え
れ
ば
、
そ
の
者

の
収
人
に
．よ
っ
て
、
そ
の
家
族
の

生
計
が
維
持
で
き
る
と
認
め
ら
れ

る
場
合
で

○
留
守
家
族
が
夫
の
場
合
は
不
具

廃
疾
で
あ
る
こ
と

Ｏ
子
に
つ
い
て
は
十
八
才
未
満
叉

は
不
具
廃
疾
で
あ
る
こ
と

○
父
母
に
つ
い
て
は
六
十
才
以
上

叉
は
不
具
廃
疾
、
若
し
く
は
配

偶
者
が
な
く
、
か
っ
そ
の
者
を

扶
養
す
る
心
示
血
族
が
な
い
こ

と
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

母
子
世
帯
に

福
祉
資
金
を
貸
付

０
申
込
者
の
資
格

配
偶
者
と
死
別
し
、
現
に
婚
姻

し
て
い
な
い
女
子
で
、
瞞
二
十

才
に
満
た
な
い
子
女
を
養
育
し

て
い
る
者
、
及
び
こ
れ
に
凖
ず

る
女
子
で
あ
る
こ
と
、

Ｏ
申
込
受
付
期
間

五
月
一
日
よ
り
五
月
二
十
日
迄

○
貸
付
金
の
種
類
と
程
度

生
業
資
金
　
　
　
五
万
円
以
内

事
業
継
続
資
金
　
三
万
円
以
内

支
度
資
金
　
一
万
五
千
円
以
内

技
能
修
得
資
金

月
額
　
子
五
百
円
以
内

生
活
資
金（
技
能
修
得
期
間
中
）

本
人
の
場
合
　
　
千
円
以
内

児
童
の
場
合
　
五
百
円
以
内

（
い
ず
れ
も
月
額
）

修
学
資
金

高
校
在
学
　
月
額
七
百
円
以
内

大
学
在
学
　
月
額
三
千
円
以
内

修
業
資
金
　
児
童
が
技
能
修
得

期
間
中
　
月
額
子
五
百
円
以
内

Ｏ
申
込
場
所

市
福
祉
事
務
所
に
直
接
申
出
ら

れ
て
詳
し
く
ご
相
談
下
さ
い
。

お
米
の
配
給
店
を

変
え
た
い
方
に

配
給
店
の
登
録
変
更
を
希
望
さ

れ
る
方
は
次
の
期
間
中
に
印
鑑
と

食
糧
購
入
通
帳
を
、
市
役
所
乂
は

支
所
え
持
参
の
上
申
出
て
下
さ
い

期
間
経
過
後
は
そ
の
手
続
き
が
で

き
ま
せ
ん
の
で
特
に
御
留
意
願
い

ま
す
。―

　
　
自
　
五
月
十
五
日

期
間
　
　
至
　
五
月
十
七
日

な
お
米
穀
取
扱
業
者
（
配
給
店

）
の
皆
さ
ん
は
お
手
元
え
預
か
つ

て
お
ら
れ
る
消
費
者
の
通
帳
を
十

日
ま
で
に
必
ず
消
費
者
に
返
し
て

下
さ
い
。

消
費
者
の
皆
さ
ん
で
お
米
屋
さ

ん
を
変
え
た
い
が
、
萬
一
何
か
の

都
合
で
通
帳
を
受
け
取
る
こ
と
が

出
来
な
い
場
合
が
あ
っ
た
時
は
十

四
日
ま
で
に
市
役
所
叉
は
支
所
え

お
申
出
に
な
れ
ば
通
帳
に
変
る
も

の
を
差
上
げ
ま
す
。

春
の
種
痘
を

行
い
ま
す

本
年
度
春
の
定
期
種
痘
を
次
の

日
程
で
行
い
ま
す
の
で
、
生
後
二

ヶ
月
を
経
過
し
て
未
だ
一
回
も
種

痘
を
受
け
な
い
乳
児
は
洩
れ
な
く

接
種
さ
れ
る
よ
う
ぉ
知
ら
せ
し
ま

す
。な

お
接
種
料
は
拾
円
で
、
最
寄

会
場
で
御
郤
合
忠
け
れ
ば
他
会
場

え
お
越
に
な
っ
て
も
結
構
で
す
。

記

接
種
月
日

五
月
一
四
日

仝
一
五
日

仝
一
六
日

仝
一
七
日

仝
　
　

右

仝
一
八
日

仝
一
九
日

検
診
月
日

五
月
二
一
日

仝
　
二
二
日

仝
　
二
三
日

仝
　
二
四
日

仝
　
右

仝
　
二
五
日

仝
　
二
六
日

場
　
　
所

通
公
民

館

仙
崎
支
所

俵
山
支
所

小

学

校

大
畑
小
学
校

向

陽
小

学
校

深
川
公
民
館

皆
さ
ん
の
胸
に

白

い
羽
根

を

今
年
も
五
月
一
日
か
ら
全
国
一

せ
い
に
「
白
い
羽
根
運
動
」
い
わ

ゆ
る
赤
十
字
募
金
運
動
が
行
わ
れ

ま
す
。

戦
後
の
あ
わ
た
だ
し
い
十
余
年

間
、
海
外
同
胞
の
引
揚
げ
や
、
災

害
救
助
治
動
な
ど
を
通
じ
て
日
本

赤
十
字
社
で
は
、
人
道
的
な
使
命

達
成
の
た
め
に
、
困
難
な
国
内
お

よ
び
国
際
状
勢
下
に
も
か
か
わ
ら

ず
全
力
を
傾
け
て
努
力
さ
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
こ
の
ほ
か
に
病
院
、

診
療
所
な
ど
の
経
営
、
輸
血
事
業

の
普
及
、
医
療
に
恵
ま
れ
な
い
地

方
の
人
々
に
対
し
て
の
巡
回
診
療

そ
の
他
各
種
の
社
会
福
祉
事
業
を

行
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
大
切
な

事
業
も
戦
争
に
よ
る
痛
手
か
ら
充

分
に
立
直
っ
て
い
な
い
日
赤
の
財

政
状
態
で
は
ど
う
し
て
も
充
分
手

の
ま
わ
り
兼
ね
る
と
こ
ろ
が
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
日
赤
で
は
「
戸
毎

に
一
人
は
赤
十
字
社
員
に
」
の
自

標
の
も
と
に
社
員
の
増
強
を
は
か

る
一
方
「
白
い
羽
根
運
動
」
に
よ

る
募
金
で
国
民
の
協
力
に
よ
り
、

事
業
資
金
を
確
保
す
る
こ
之
に
務

め
て
い
ま
す
の
で
、
皆
様
万
の
絶

大
な
る
御
協
力
を
お
願
い
致
し
ま

す
。
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