
国
土
利
用
計
画

法
の
ね
ら
い

土
地
の
投
機
的
取
引
や
地
価
の

高
騰
を
抑
制
し
、
乱
開
発
を
防
ぐ

た
め
、
土
地
取
引
に
つ
い
て
届
出

制
を
設
け
て
い
ま
す
。
一
定
面
積

以
上
の
土
地
の
取
引
を
し
よ
う
と

す
る
時
は
、
こ
の
法
律
に
よ
り
あ

ら
か
じ
め
知
事
等
に
届
け
出
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

届
出
の
必
要
な

土
地
取
引

①
監
視
区
域
・：
都
道
府
県
等
の
規

則
で
定
め
る
面
積
以
上

②
そ
の
他
の
区
域
・：
市
街
化
区
域

（
２
、
０
０
０
㎡
以
上
）、
市

街
化
区
域
を
除
く
都
市
計
画
区

域
（
５
、
０
０
０
㎡
以
上
）、

都
市
計
画
区
域
以
外
の
区
域

（
１
０
０
、
０
０
０
㎡
以
上
）

届
出
か
ら
契
約
ま
で

契
約
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

取
引
の
当
事
者
（
売
買
の
場
合
で

あ
れ
ば
売
主
と
買
主
）
は
、
取
引

の
予
定
価
格
や
利
用
目
的
を
書
い

た
知
事
あ
て
の
届
出
書
に
必
要
な

書
類
を
添
付
し
て
、
契
約
を
結
ぶ

６
週
間
前
ま
で
に
土
地
の
所
在
す

る
市
町
村
役
場
に
届
け
出
て
下
さ

い
。届

出
を
受
け
た
知
事
は
、
取
引

価
格
と
利
用
目
的
に
つ
い
て
審
査

を
行
い
、
価
格
が
著
し
く
適
正
を

欠
く
場
合
、
利
用
目
的
が
土
地
の

利
用
に
関
す
る
計
画
に
適
合
し
な

い
場
合
、
監
視
区
域
内
の
土
地
取

引
に
つ
い
て
は
、
１
年
以
内
の
土

地
転
売
で
投
機
的
取
引
と
認
め
ら

れ
る
場
合
等
に
は
取
引
の
中
止
又

は
変
更
を
勧
告
す
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
そ
れ
以
外
の
場
合
に
は
、

届
出
日
か
ら
６
週
間
以
内
に
勧
告

を
し
な
い
旨
の
文
書
に
よ
る
通
知

を
し
ま
す
。
こ
の
通
知
を
受
け
取

れ
ば
契
約
が
で
き
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

な
お
、
監
視
区
域
内
で
行
う
取

引
に
つ
い
て
銀
行
な
ど
か
ら
融
資

を
受
け
る
場
合
こ
の
通
知
の
提
示

を
求
め
ら
れ
ま
す
。

土地取引には

届出が必要で

す
事
前
確
認
制
度

分
譲
宅
地
や
建
売
住
宅
、
分
譲

マ
ン
シ
ョ
ン
を
購
入
す
る
場
合
に

は
、
分
譲
業
者
が
そ
の
分
譲
予
定

価
格
に
つ
い
て
高
す
ぎ
な
い
と
の

知
事
の
確
認
を
あ
ら
か
じ
め
受
け

て
い
る
場
合
、
定
め
ら
れ
た
有
効

期
間
内
で
あ
れ
ば
、
個
々
の
取
引

ご
と
に
あ
ら
た
め
て
届
け
出
る
必

要
は
あ
り
ま
せ
ん
。

届
出
を
し
な
い
と

①
法
律
で
罰
せ
ら
れ
ま
す
。

届
出
を
し
な
い
で
土
地
取
引
を

し
た
り
、
偽
り
の
届
出
を
す
る

と
、
６
か
月
以
下
の
懲
役
ま
た

は
１
０
０
万
円
以
下
の
罰
金
に

処
せ
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

②
税
法
上
の
特
典
が
う
け
ら
れ
な

く
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

届
出
を
し
な
い
で
造
成
宅
地
な

ど
を
譲
渡
す
る
と
、
法
人
等
の

土
地
譲
渡
益
重
課
の
軽
減
措
置

が
受
け
ら
れ
な
く
な
る
こ
と
等

が
あ
り
ま
す
。

当事者

遊
休
土
地
制
度

届
出
を
し
て
取
得
し
た
一
定
面

積
以
上
の
土
地
が
２
年
た
っ
て
も

利
用
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
、

知
事
は
、
そ
の
土
地
を「
遊
休
土

地
」
に
指
定
し
、
所
有
者
等
に
通

知
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

通
知
を
受
け
た
と
き
は
、
６
週
間

以
内
に
そ
の
土
地
の
利
用
や
処
分

の
計
画
を
知
事
に
届
け
出
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
届
出
を
受

け
て
、
知
事
は
そ
の
土
地
の
積
極

的
利
用
の
た
め
に
必
要
な
助
言
や

勧
告
を
し
ま
す
。
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